Deel 1. Waterschapsverordening incrementeel

(aglle) ontwikkelen? Ja, mits...
19 januarl 2021

- Bertjan Kaan



Juridische regels versus toepasbare
regels

Stelling 1

Een (waterschaps/omgevings) verordening kun je het best...



Programma

1 De uitdaging
1 Hetteam

1 De aanpak

veilige dijken droge voeten schoon water



De uitdaging
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Het team

Multidisciplinaire aanpak:
Juristen

GEO / GIS specialisten
Vergunningverlener(s)
Modelleur(s)

Business analist(en)
|CT-specialist(en)
Leverancier(s) (technisch / functioneel)



Juridische regels versus toepasbare
regels

Stelling 2

Een vaste planning op basis van een Plan van Aanpak is de beste manier om
de (waterschaps)verordening op tijd te realiseren.



De aanpak

Agile / Scrum werkwijze ;Q/
ProductOwner

)
) Rollen -
) Sprints Scrummaster
) Backlog
Trello
Ontwikkelteam

I Doel: twee activiteifgq DSQ.ready




Deel 2: betekenis van ‘Ja, mits grondhouding’

voor onze regelgeving
19 januari 2021

Wouter Zorg



Proces van totstandkoming:
ja, mits als uitgangspunt

Stelling 3

Ja, mits benadering past bij de verbeterdoelen van de Omgevingswet



Programma

1 Onze bestuurlijke opdracht
1 Huidige instrumenten

1 Proces van totstandkoming: ja, mits als uitgangspunt
1 De bruidsschat

1 Dilemma’s bij participatie

1 Vragen?

veilige dijken droge voeten schoon water




Onze bestuurlijke opdracht

) De huidige keur wordt (dit jaar) geactualiseerd en kan van rechtswege overgaan naar
een tijdelijke waterschapsverordening.

) Binnen de overgangstermijn zal HDSR een waterschapsverordening (inclusief
bruidsschat) vaststellen die voldoet aan de eisen van de Omgevingswet, inclusief

toepasbare regels voor het DSO. Gelijktijdig met het vaststellen van de
waterschapsverordening worden ook de leggers ‘Omgevingswet- en Waterschapswet-

proof gemaakt.
)} De keur zal als uitgangspunt worden gebruikt voor de waterschapsverordening.



Keur + kaarten
Uitvoeringsregels

Legger (gecombineerd) + kaarten

Beleidsregels

Landelijke regelgeving waterkwaliteit

Vergunningchecker

Huidige instrumenten
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Hoofdstuk 1: Aigemene bepalingen

Akl 1.1 Bagrpuomushejvngun

Aetibal 1.3 Houfdulijus asasrshalibhuid

Hoofdstuk 2: vaststailen voor de van hat

Artibal 2.1 Dosleritaria

Artikul 2.3 Aigumens doulcs




Proces van totstandkoming:
ja, mits als uitgangspunt

)} 2013 opdracht tot herziening toenmalige Keur
) Vigerende Keur begin 2019 in werking getreden.

) Paradigmawijziging, van “nee, tenzij” naar “ja, mits"->
In beginsel zijn handelingen en/of werken in het watersysteem toegestaan, mits
voldaan wordt aan de zorgplicht, tenzij expliciet in de Keur/Uitvoeringsregels anders is
bepaald.

) Grootschalige dereguleringsslag =2
Voor veel activiteiten, waarvoor voorheen een vergunningplicht gold, geldt nu een
lichter regime van zorgplicht, dan wel een algemene regel of meldplicht.



Proces van totstandkoming:
ja, mits als uitgangspunt

Stelling 4

Ja, mits zorgt voor meer regels



Proces van totstandkoming:
ja, mits als uitgangspunt

) Fijnmazige uitwerking van activiteiten in Uitvoeringsregels
) 72 ‘'HDSR-activiteiten’ > x 3? + bruidsschat
) Behulpzame stroomschema’s, die onderdeel uitmaken van onze regelgeving

) Leidt tot enkele uitdagingen in het vormgeven van de waterschapsverordening.......



Vraag 0:

Wordt er een steiger of vlonder aangelegd
in de kemzone of beschermingszone A van

een watergang (zie kaart 2A), de

beschermingszone B van een beschoeiing
(zie kaart 2B) of in de beschermingszone K
wan een kunstwerk (zie kaart 2C)?

|

nee Zorgplicht, zie paragraaf 6.2.2.

Vraag 3:

Wordt voldaan aan minimaal één van

onderstaande criteria?

- Deafstand van de onderkant van de nee

steiger tot het hoogst vastgestelde peil
inhet peilbesuit is minimaal 0,30

r

|

meter;
- Het betreft een steigerin de openbare
ruimte.
ja
Y
Vraag 6:

Bevinden er zich onderdelen van de steiger

in de beschemingszone A van de ja

watergang (zie kaart 2A), of inde kemzone
van de watergang aan de zijde van de
beschermingszone A van de watergang?

4

Vergunningplicht, zie paragraaf
6.2.4 en zorgplicht, zie paragraaf
6.22.

nee

Vraag T:
Wordt de watergang
uitsluitend vanaf de
(andere) oever
onderhouden en dus ook
niet vanaf het water.
(Watergang staat dus

niet op kaart 1B)?

ja

Vergunningplicht, zie paragraaf
6.24 en zorgplicht, zie paragraaf
6.22.

Vraag 10:
Voldoet de steiger aan alle onderstaande
criteria?

Nee

ja
¥
Vraag 1: - -
Is er sprake van een tertiaire watergang (zie ja _ Zorgplicht, zie paragraaf 6.2.2.
kaart 1A)? "
nee
Vraag 3:
Wordt voldaan aan één van
onderstaande criteria?
- Het betreft een vionder die
v zluiten de bestc hermimigstz?ne Wergunningplicht,
Vraag 2: ja van een watergang ligt (zie | zie paragraaf
N kaart 2A); 624en
(Bz?ér:guhﬁtﬁ??\rlonder "] - Het betreft een vionder die in zorgplicht, zie
s de beschermingszone A van paragraaf 6.2.2.
een watergang ligt (zie kaart
nee 2A) en overrijdbaar is voor
cnderhoudsvoertuigen ten
behoeve van het maaien van
de watergang.
ja
.
Vraag 4:
Ligt de aan te leggen vionder in
de beschermingszone B van een Z licht. zi
beschoeiing (zie kaart 28)of i ["°° | JARNEE
de beschermingszone K van een B
peilregelend kunstwerk (zie
kaarten 1C en 2C)?
- Algemene regel
12 zonder meldplicht,
zie paragraaf
6.231en
v zorgplicht, zie
paragraaf 6.2.2.

Vraag 9:

Voldoet de steiger aan alle onderstaande

criteria?

- Dewatergang is brederdan 7 meteren
het overstek is maximaal 1 meter;
- Het gaat om een steiger zonder palen

inde watergang.

Vraag 8:
Wordt voldaan aan alle
onderstaande criteria?
- Het overstek van de steigeris Vergunningplicht,
maximaal 1/6-deel van de nee | zie paragraaf 6.2.4
> breedte vande waterlijnbijhet | —— enzorgplicht, zie
hoogstvastgestelde peil volgens paragraaf 6.2.2.
het peilbes|uit met een maximum
van 1 meter;
- Het gaat om een steigerzonder
palen in de watergang. Algemene regel
- zonder meldplicht,
2 zie paragraaf
* 6232en
zorgplicht, zie
paragraaf 6.2.2.
) Algemene regel zonder meldplicht,
B zie paragraaf 6.2.3.3en

"

zorgplicht, zie paragraaf 6.2.2.

- Dewatergang is tussende S meteren7 | . 3 Algemene regel zonder meldplicht,
meter breed en voor het overstek geldt ] | zie paragraaf 6.2.3.4 en
dat alles wat de watergang brederis "| zorgplicht, zie paragraaf6.2.2.
dan 5 meter gelifk verdeeld mag
worden tussen beide oavers:
- Het gaat om een steiger zonder palen
inde watergang.
nee
Y
Vraag 11:
Voldoet de steiger aan alle onderstaande
criteria?
- Dewatergang is tussen de 3 meteren
5 meter breed en voor het overstek T
Vergunningplicht, zie paragraaf
qeldt dat alles wat de watergang nee e
brederis dan 3 meter gelijk verdeeld ’ E.%gen AL ENE e
mag worden tussen beide oevers: -
- Erwordt geen bootje aangemeerd aan
desteiger,
- Hetgaat om een steiger zonder palen
in de watergang.
B Algemene regel zonder meldplicht,
» Zie paragraaf 6.2.3.5 en zorgplicht,
zie paragraaf 6.2.2.
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Proces van totstandkoming:
ja, mits als uitgangspunt

Doel consult

Object heeft palen

[Geo Data] Categorie bestaande watergang

primair OR
secundair

[Geo Data) Watergang met groot
afvoerdebiet

Ondersteuningspalen steiger (deels) in
water

(deels) in water

niet in water

[Geo Data) Watergang met veel stroming

veel stroming

niet veel stroming

Aantal sets palen/pijlers

>1

<=1

Effect activiteit op obstakelvrije
watergang

Verplichting activiteit ivm
obstakelvrije watergang

DISPLAYVAR
DISPLAYVAR

Consolideer artikelen voor activiteit

nader te bepalen

vergunningplicht

Dbstakelvrije watergang vergunningplicht 1

nader te bepalen

vergunningplicht

Obstakelvrije watergang vergunningplicht 2

voorwaardelijk
aanvaardbaar

algemene regel
met meldplicht

Obstakelvrije watergang algemene regel

Obstakelvrije watergang meldplicht

aanvaardbaar

zorgplicht




De bruidsschat

) Bestuurlijke opdracht:

HDSR zal de bruidsschat bestaande uit de huidige rijksregels eerst €én op één

overnemen in de tijdens de overgangstermijn vast te stellen waterschapsverordening.




Bruidsschat

1. Huidige uitvoerin
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gsregels -> hoofdstuk 2, 3 en 4 waterschapsverordening + bruidsschat

Hoofdstuk 2 Activiteiten in of bij
waterstaatswerken

Afdeling 2.1 Beperki gebiedactiviteiten met betrekking
tot een waterstaatswerk

Paragraaf 2.1 Aanleggen steiger

Artikel 2.1 toepassingsbereik
Deze paragraaf is van toepassing op het aanleggen van een steiger in opperviaklewater.

Artikel 2.2 specifieke zorgplicht

De zorgplicht bedoeld in arikel 1.8 is altijd van toepassing op handelingen binnen het beheergebied van het
waterschap. Dit betekent dat de zorgplicht ook van toepassing is op de handelingen die onder de algemene

regels vallen of de die ijn. Het s aan d
doen of n e lelen waardor san de zorplct word voldsan De zorgelct houdl i eder geval n et
a. de kerende hoogte de stabil et vermogen van de ng zowel tidens de

uitvoering ol na gereedkomen van het werk it worden a st;
o opsiag ven matsriae of malerieetenfof grond it ki ko nezakkingen of stingen of bl beachadiing
ekleding van de

1 evenluele nazakkingen of zettingen van de waterkering die als gevolg van de werkzaamheden zijn
ontstaan direct worden hersteid;

d. iging van de bekleding van de waterkering die als gevolg van de

werkzaamheden is ontstaan direct worden hersteld;

de afvoer van kwelwater en regenwater zowe tjdens als na de uitvoering van de werkzaamheden niet

wordt belemmerd;

indien er een weg op de waterkering ligt wordt voorkomen dat door de werkzaamheden het verkeer

2zodanig gehinderd wordt dat de bermen en taluds van de waterkering beschadigd raken;

4

o

g. voor de aan- en afvoer van materiaal en materieel gebruik wordt gemaakt van bestaande
van naar en op de
h. b het aanleggen van een steiger of vionder het werk na afloop van de werkzaamheden in nette staat
wordt achtergelaten;
i dat een steiger niet zommg groot is dat over een grote lengte of breedte lichttoetreding onder de steiger
onmogelijk wordt ger
. er rekening mee word gﬁhonden dat bij toepassing van bepaalde materialen in het opperviaktewater er
uitioging van schadelijke stoffen kan plaatsvinden;
k. er rekening mee wordt gehouden dat functies van het niet worden
belemmerd;
|. dat onderhoud van de watergang mogelijk biijft; en
m. bij de aanleg van een steiger geen waterberging mag worden weggenomen.
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Wet van de remmende voorsprong?




Bruidsschat

Stelling 5

Ja mits van de huidige regels en nee tenzij bruidsschat mixen?




Participatie

) Bestuurlijke opdracht = Doe - waar mogelijk - meer aan participatie dan de wettelijk
verplichte procedure.

Voor ons als projectteam 4 vormen van participatie:

- Door initiatiefnemer (‘participatieplicht” Omgevingswet)
- Met stakeholders (zie Keur 2018)

- Met stakeholders als ‘testpubliek’

- Uniforme openbare voorbereidingsprocedure



Participatie dilemma’s:

) Dilemma:

1:in 2018 - zowel vooraf als achteraf, overleg gehad met een selectie van belangrijke
stakeholders.

2: Hoe valt ‘ja, mits’ samen met ‘participatieplicht’ Omgevingswet?









