
Participatie in de 
Omgevingswet:
wat, wanneer, hoe?

Door Wimfred Grashoff en Pascale Georgopoulou (VNG)



Iedereen happy door participatie?



Participatie in de Omgevingswet

De wet zegt dat er participatie moet plaatsvinden. Niet hoe.

Drie aspecten:

1. Participatie om als gemeente aangesloten te zijn op initiatieven in ‘de 

samenleving’;

2. Participatie bij het maken van onder meer de omgevingsvisie en het 

omgevingsplan;

3. Participatie bij de behandeling van initiatieven en vergunningaanvragen.

De motiveringsplicht en kennisgeving stimuleren het bevoegd gezag tot 

participatie, de aanvraagvereiste de initiatiefnemer. 



▪ Voorafgaand aan het formele besluitvormingsproces.

▪ Meer dan de formele momenten (meer dus dan zienswijzen).

▪ Participatie is niet dat iedereen het ermee eens moet zijn.

▪ #Hoedan is niet voorgeschreven.

▪ Met belanghebbenden bedoelt de wet burgers, vertegenwoordigers van 
bedrijven, professionals van maatschappelijke organisaties en 
bestuurders van overheden.

▪ De gemeente neemt (de uitkomsten van) participatie mee bij de 
belangenafweging bij besluiten over de fysieke leefomgeving.

4. Participatie bij initiatieven ingericht, maar eerst participatie algemeen



A. Kennisgeving: het bevoegd gezag 

geeft aan hoe de participatie wordt 

vormgegeven. 

B. Motiveringsplicht: het bevoegd gezag 

geeft bij het besluit aan hoe burgers, 

bedrijven, maatschappelijke organisaties en 

bestuursorganen zijn berokken bij de 

voorbereiding, wat de resultaten daarvan zijn 

en hoe aan het eigen participatiebeleid is 

voldaan. 



C. Aanvraagvereiste bij vergunning: bij de aanvraag controleren of aan de 

aanvraagvereisten voor participatie is voldaan (=procestoets). Het resultaat van participatie 

meewegen in de integrale afweging op het besluit (=inhoud en compleetheid) 



o “De gemeenteraad kan gevallen van activiteiten aanwijzen waarbij 
participatie van en overleg met derden verplicht is voordat een aanvraag 
om een omgevingsvergunning voor een dergelijke activiteit kan worden 
gedaan”. (amendement van Eijs c.s.)

o “In het Invoeringsbesluit Omgevingswet een regeling op te nemen die 
ervoor zorgt dat er een plicht ontstaat voor gemeenten, provincies en 
waterschappen om het participatiebeleid op te stellen waarin vastgelegd 
wordt hoe participatie wordt vormgegeven en welke eisen daarbij gelden 
en dit participatiebeleid vast te stellen door respectievelijk 
gemeenteraad, provinciale staten en het algemene bestuur van het 
waterschap, en te bevorderen dat de medeoverheden hier zo snel 
mogelijk mee beginnen, liefst voor de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet” (motie Nooren c.s.)

De rol van de raad bij inrichten participatie



Route 2022

• Tijdslijnen tot inwerkingtreding van de wet

• Twee niveaus

• Overkoepelend beeld, gezamenlijk voor alle partijen

• Uitwerkingen per partij

➢ Gemeenten

➢ DSO-LV

➢ Provincies

➢ Etc…

• Horizon: Inwerkingtreding, minimale eisen

• Inclusief uitvoeringsdiensten en inclusief Wkb



https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/implementatie/implementatie-wet/routeplanners/gezamenlijke-route-2022/

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/implementatie/implementatie-wet/routeplanners/gezamenlijke-route-2022/






De Raad in Route 2022





Hulpmiddel: Keuze- en effectschema’s
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Hartelijk dank!

pascale.georgopoulou@vng.nl


