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Basisniveau DSO-LV
Basisniveau DSO-LV is niet precies hetzelfde als “huidig 
dienstverleningsniveau”, al komt het wel in de buurt. Voldoende om de 
uitvoering van de Omgevingswet bij inwerkingtreding te ondersteunen

Er is een jaar ruimte tussen oplevering basisniveau DSO-LV en 
inwerkingtreding van de wet. Dat geeft bevoegd gezagen maar ook 
leveranciers tijd om aan te sluiten, te oefenen en content te maken. 

Relevantie voor overheden nu: Maak je eigen agenda. 
• Wanneer wil ik aansluiten? 
• Welke content (plannen, begrippen, vragenbomen) moet of wil ik in het 

DSO ontsluiten? 
• Wat wil ik beproeven?



Migratie bestaande voorzieningen
DSO-LV is formeel de integratie en verbreding tot de reikwijdte van de 
Omgevingswet van OLO, AIM en Ruimtelijke Plannen. DSO-LV moet dan ook 
deze voorzieningen vervangen.



Uitbouw en Doorontwikkeling

Uitbouw
Verder ontwikkelen van het DSO-LV in de richting van het “eindbeeld” uit het 
Bestuursakkoord. Dit betreft vooral nieuwe functionaliteit en daarnaast het 
aansluiten van informatiebronnen over de fysieke leefomgeving.

Doorontwikkeling
Onderdeel van beheeractiviteiten.
Gericht op verbeteren van bestaande functionaliteit of verbeteringen “onder 
de motorkap” en eventueel kleine “quick wins”



Transitie naar beheerfase



Het proefjaar is de laatste estafettefase



Try-out: 
Je gaat pas begrijpen 
hoe te gebruiken door 
ermee te werken

Welkom!

Kwartaaldemonstratie 

Digitaal Stelsel Omgevingswet 

10 september 2019

Bert Uffen - Programmadirecteur DSO

Kom in de flow met DSO!



Uw gastvrouwen en -heren

Daniel van Dijk (Gemeenten)
Gijs van Duijn (leveranciersmanagement)
Anneke Spijker (Provincies)
Sandra van Wijngaarden (Geonovum)
René Dawson (KOOP)
Rick Bleeker (Rijkswaterstaat)
Nico Claij (Rijkswaterstaat)
Marjolein Bryant (Gemeenten)
Tim In ‘t Veld (BlindMobility)
Maaike Pijnaker (product management DSO-LV)
Joyce de Jong (product management DSO-LV)
Christa Spolders (Gemeente Edam-Volendam)
Lieuwe Koopmans (Tercera)
Rob van de Plassche (Berkeley Bridge)
Jeroen Nijsink (Gemeente Holten-Rijssen)
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Demo’s en praktijkproeven
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Gebruikers
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Planmaker

Belanghebbende Vergunningverlener

Initiatiefnemer
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Planmaker

Juridisch Adviseur Vergunningverlener

Juridisch Analist (regelmaker)

Persona’s van gebruikers



Doel PI-11

 V0.98-kern beschikbaar (stabiele versie)

 V0.98-beta gebruikt in de keten

 Werkingsgebieden én activiteiten gebruikt voor Toepasbare Regels

 Omgevingsloket:
 Nieuwe layout/WCAG
 Van checken naar opstellen
 Omgevingsoverleg (opvolger: vooroverleg)
 Aanvullen aanvraag
 Doorsturen naar behandeldienst

 API’s samenwerkingsfunctionaliteit in Ontwikkelaarsportaal (okt. 2019)



Garage casus Limburg

Vervolg Praktijkcasus Waterschap Limburg: 
- Gebruik van werkingsgebieden in de keten
- Gebruik van activiteiten in de keten

1



DSO-LV toont de informatie uit de waterschapsverordening

en het omgevingsplan. En gebruikt deze in de keten:

1. Werkingsgebieden

2. Juridische activiteiten 



Omzetting van Keur naar
Waterschapsverordening

10/9/19

Praktijkproef 
juni 2019



Waterschapsverordening --> STOP/TPOD

10/9/19

Praktijkproef 
juni 2019



Vragenbomen

10/9/19

Toepasbare uitvoeringsregels:

1.Oppervlaktewateren 17 activiteiten

2.Waterkeringen 20 activiteiten

3.Grondwater 8 activiteiten

Praktijkproef 
juni 2019
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keten compleet
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De waterschapsverordening is 
bekendgemaakt inclusief de 
contouren van de  
werkingsgebieden



de contouren, zoals 
inundatiegebied worden 
hergebruikt voor het 
voorinvullen in vragenbomen 
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Ook de activiteiten uit het 
omgevingsdocument worden 
gebruikt voor de functionele 
structuur



“afmonteren”: toevoegen van 
enkele gegevens zoals welke 
werkzaamheid, type verzoek, 
behandelendienst et cetera
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De detailview van de activiteit 
bevat ook de contour waarin 
de regel geldt, in dit geval heel 
Nederland



Functionele demo PI-11 Viewer

How to demo 
(o.b.v. Omgevingsplan Venlo)



26 maart 2019

Omgevingsdocumenten en 
juridische regels zijn te vinden in 
de viewer Regels op de Kaart



Zoek alle omgevings-
documenten en juridische 
regels op dit adres



Filteren: de juridische regels 
voor activiteit bomenkap



Hier zien we de 
(geannoteerde) regels op dít 
adres voor déze activiteit



Vergunningcheck

Casus: 
- Bomenkap (gemeente)
- Tankstation (Rijk)
- Wasstraat (Rijk)

Ik wil mijn garagebedrijf “Auto en Emotie” uitbreiden 

met een tankstation en wasstraat aan de Genooyerweg

in Venlo. Ik wil daarom ook een boom kappen. Welke 

vergunningen heb ik nodig?
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Ik als vergunningverlener van gemeente Venlo wil 

met het waterschap en de regionale uitvoeringsdienst 

samenwerken aan deze vergunningaanvraag

Samenwerken aan 
behandelen
(alleen schermontwerp)
Doorleveren aan 
behandeldienst

Casus: 
- Bomenkap (gemeente)
- Wasstraat (Rijk)



De vergunningverlener van 
de gemeente start een 
nieuwe samenwerking



Vult de benodigde gegevens 
in, zoals het nummer van het  
ingediende verzoek



(vervolg) of de ingediende 
documenten opgehaald moeten 
worden, en informatie over het 
zaaksysteem



Gemeente Venlo kan nu naar 
‘autoriseren’ gaan...



... en waterschap Limburg 
toevoegen aan de 
samenwerking



... de gemeente stelt een 
adviesverzoek op 



Het waterschap ziet zijn 
lopende samenwerkingen in 
de samenwerkingsportaal



Hij ziet dat er twee 
notificaties zijn



... Zoals ook de actie waar 
gemeente Venlo om vroeg



Hij voegt het advies toe 
aan het 
samenwerkingsdossier



... En legt de nodige 
metadata vast



... Voor alle 
samenwerkingspartners 
direct in te zien



Doorsturen aan 
behandeldienst – uit 
Praktijkproef Gouda 
i.s.m. Roxit en ODMH

10 september 2019

Ik als vergunningverlener van gemeente Gouda wil 

dat de vergunningsaanvraag wordt doorgestuurd 

naar Omgevingsdienst Midden Holland.



10/9/19

Nu in Gouda



10/9/19

We vragen een 
vergunning aan voor 
het bouwen van een 
schuurtje



10/9/19

De vergunning wordt 
aangevraagd bij de 
Gemeente Gouda



Gouda heeft ingesteld dat 
een verzoek voor deze 
activiteit altijd doorgestuurd 
wordt naar ODMH



Wat hebben we gezien vanmorgen?

 Een op V0.98-beta gebaseerd omgevingsplan met bijbehorende 
toepasbare regels, die de structuur biedt voor de 
vergunningaanvraag in het loket

 Vernieuwd Omgevingsloket:
 Nieuwe layout/WCAG
 Van checken naar opstellen
 Omgevingsoverleg 
 Aanvullen aanvraag
 Doorsturen naar behandeldienst

 Hoe bevoegd gezagen kunnen samenwerken aan het behandelen 
van een vergunningsaanvraag met hulp van DSO-LV



DSO voor visueel 
beperkten

Casus: 
- Screen reader
- Live demo
- WCAG standaard

Ik als slechtziende wil het omgevingsloket graag 

gebruiken. Hoe?



Pauze tot 11:20 uur



Oefenen met Omgevingsplan
Casco in het DSO

VNG
Daniël van Dijk



Oefenen met  
Omgevingsplan

“Ik wil oefenen met het maken van een 

omgevingsplan.

Daarbij wil ik gebruik maken van 

voorbeeldregels uit het Casco. En ik wil weten 

hoe het in het DSO er uit gaat zien.”
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Omgevingsplan (wat is er?)

• Casco Omgevingsplan: voorbeeldstructuur voor juridische regels

• Nieuw - Leergang ‘Het maken van een Omgevingsplan’

• Nieuw - Spiekbriefje Omgevingsplan - Versie 1.1 (Augustus 2019)

• Nieuw - Gebruik begrippen in Stelselcatalogus, inclusief API

• Komt - Staalkaarten en voorbeeldregels

• Komt - Casco in het DSO, gemeente Zeestad
Rogier vindt op de site van 
VNG het Casco, met daarin 
een voorbeeldstructuur 
voor juridische regels.

✅

✅

✅

✅



https://www.vngacademie.nl/training/VNG-Leergang--Het-maken-
van-een-Omgeving/4e5e5515-ca31-4494-9bac-5b4534ddcb44

https://www.vngacademie.nl/training/VNG-Leergang--Het-maken-van-een-Omgeving/4e5e5515-ca31-4494-9bac-5b4534ddcb44


https://vng.nl/onderwerpenindex/omgevingswet/omgevingsvisie-
omgevingsplan-vergunning-en-programma/spiekbriefje-omgevingsplan

https://vng.nl/onderwerpenindex/omgevingswet/omgevingsvisie-omgevingsplan-vergunning-en-programma/spiekbriefje-omgevingsplan


Staalkaarten en voorbeeldregels

Integratie van 4 verordeningen in het omgevingsplan:

• Kappen
• Uitritten
• Voorwerpen op of aan de openbare weg
• Parkeerexcessen

In oktober beschikbaar op de VNG site

Staalkaart voor het 
omzetten van onderdelen 
uit verordeningen.



Staalkaarten en voorbeeldregels

Voorstel voor op te 
nemen ‘begrippen’ en 
bijbehorende ‘definities’.



https://stelselcatalogus.omgevingswet.overheid.nl/home Begrippen die relevant 
zijn voor het beleid in de 
fysieke leefomgeving. 

https://stelselcatalogus.omgevingswet.overheid.nl/home


Zoeken naar begrippen met 
bijbehorende definities, nu 
nog met TEST-data.



Gebruik begrippen Stelselcatalogus

De bron van het begrip 
wordt getoond.



Nieuw: via een API kan in de 
toekomst met de plansoftware 
een link worden gelegd met de 
Stelselcatalogus.



Casco en DSO

De voorbeeldregels van het 
Casco zijn straks te zien op een 
fictieve plek in Nederland, 
namelijk gemeente Zeestad



Casco en DSO
De contour voor het 
omgevingsplan van 
gemeente Zeestad 
bestaat al.



Casco en DSO

Presentatiemodel met 
symbolisatie, ook voor 
weergave van het 
omgevingsplan



Casco en DSO

Volgend kwartaal:
Werkingsgebieden bij 
de voorbeeldregels uit 
het Casco in het DSO.



Volgend kwartaal …

VNG werkt aan:

• Meer voorbeeldregels Casco
• Meer Staalkaarten
• … in het DSO

• Overgangsfase Omgevingsplan (Workshop in middag)
• Roadmap (Workshop in middag)

Meer informatie:
https://vng.nl/onderwerpenindex/omgevingswet

https://vng.nl/onderwerpenindex/omgevingswet


Een stabiele STOP standaard
V0.98-kern beschikbaar

Anneke Spijker
Sandra van WIjngaarden
Rene Dawson

3



Ik als planmaker van de provincie wil graag komend jaar 

oefenen mijn omgevingsverordening en ontwerpbesluit. Is er 

een stabiele standaard die mijn leverancier kan gebruiken? 

STOP:
Standaard
Overheidspublicaties

TPOD:
Toepassingsprofielen
Omgevingsdocumenten



• Stabiele versie: vanaf nu wel uitbreidingen, maar geen 
(grootscheepse) schemaveranderingen (tbv backwards
compatibiliteit)

• Toepassingsprofielen: AmvB/MR, Omgevingsplan, 
Omgevingsverordening, Waterschapsverordening beschikbaar als 
beheerversie. 

• Toepassingsprofielen: Projectbesluit en Omgevingsvisie beschikbaar 
als consultatieversie. 

• Keten en services worden in PI-12 aangepast op 0.98-kern

10 sept ’19: oplevering STOP/TPOD 0.98 kern



Nieuw in STOP v0.98-kern
• Tekstmodel is aangepast maar herkenbaar
• Verder is het een aanzienlijke verbetering ten opzichte van v0.97:

• Modulaire structuur
• Alle metadata containers uit de tekst, naar aparte schema’s
• Geen object/eigenschap maar betekenisvolle schema’s
• IMOW naast STOP, sommige informatie gedeeld, 

synchronisatie mechanisme
• STOP waardelijsten uitgeleverd in STOP formaat

• Documentatie wordt nog uitgebreid met voorbeeldbestanden, deze 
worden aan de site toegevoegd



Demo STOP informatie



Demo TPOD informatie



Praktijkrichtlijnen - https://wegwijzerstoptpod.nl/



Bevoegde gezagen op het podium

Edam

• Omgevingsplan:

• Annoteren

• Vertalen naar STOP

• Vragenboom



DSO kwartaal demo Zeist
10 september 2019
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Deel-pilot Westerbuitengebied

Pilot omgevingsplan Edam-Zuid

Rob van de Plassche

Christa Spolders

Lieuwe Koopmans
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Plangebied grote pilot



Plangebied deel-pilot
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Doelstelling deel-pilot

• Technisch oefenen
• Opstellen juridische regels: beleidsneutraal, (delen) 

Apv daarin verwerkt
• Oefenen met annoteren en koppelen aan 

werkingsgebieden: hoe gaat dat?
• Hoe wordt dat verbeeld?
• Een vraagboom opstellen en koppelen aan juridische 

regels: waar moet je op letten?
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Waarom doen we het ook al weer?
Wat betreft juridische regels uit het Omgevingsplan: 
moet de burger:
• op de hoogte zijn en er bij kunnen via internet

In de pilot zijn we begonnen met (in DSO-taal):
“juridische regels conform STOP/TPOD opstellen en 
voorzien van werkingsgebieden en via digikoppeling
aanbieden aan de Landelijke voorziening bekendmaken
en beschikbaar stellen”

Op de hoogte zijn
erbij kunnen 
via internet



Stap 1. Opstellen juridische regels



Stap 2. koppelen aan werkingsgebieden



Stap 2. koppelen aan werkingsgebieden



Stap 3. aanbieden aan LVBB via 
ingebouwde digikoppeling





Waarom doen we het ook al weer?
Wat betreft juridische regels uit het Omgevingsplan: 
moet de burger:
• op de hoogte zijn en er bij kunnen via internet (LVBB)
• deze makkelijk kunnen doorzoeken (filteren)

Het DSO is eigenlijk een soort booking.com



“laat de regels over geitenhouderijen maar zitten aub”







Eerste ervaringen met annoteren
‘labelen’ van teksten t.b.v. het filteren

• annotaties aanbrengen in de tekst is niet moeilijk
• Belangrijk om vooraf goed te bepalen welke 

annotaties we gaan gebruiken en waarom
– niet te gedetailleerd werken!





Waarom doen we het ook al weer?

Wat betreft juridische regels uit het Omgevingsplan: 
moet de burger:
• op de hoogte zijn en er bij kunnen via internet

deze makkelijk kunnen doorzoeken (filteren)
annoteren: niet verplicht, maar erg handig voor de burger 
(filters) en ook voor interne proces

• deze makkelijker kunnen begrijpen



Toepasbare Regels
Juridische regels in normale mensentaal d.m.v. 
vragenboom



Toepasbare Regels



Toepasbare Regels & Annoteren: Waarom?

• Overzicht gerelateerde juridische regels
• Automatisch opstellen vragenboom
• Onderhoud Juridische Regels & Toepasbare Regels 

synchroon: signalering bij wijzigingen



Toepasbare Regels & Annoteren: Waarom?
Overzicht gerelateerde juridische regels



Toepasbare Regels & Annoteren: Waarom?
Automatisch opstellen vragenboom



Toepasbare Regels & Annoteren: Waarom?
Automatisch opstellen vragen



Toepasbare Regels & Annoteren: Waarom?
Juridische en Toepasbare Regels synchroon



Bevoegde gezagen op het podium

Rijssen-Holten

• Omgevingsplan combineert planteksten en geo-informatie uit de 

BGT met elkaar 

• teksten geannoteerd met de meest voorkomende activiteiten.

Gijs van Duijn



Laat data voor je werken
De BGT als informatiedrager in het Omgevingsplan

Jeroen Nijsink
Beleidsmedewerker ruimtelijke ordening
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De Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT)
• Een landsdekkende ‘topografische kaart’. Wordt 

gemeenschappelijk beheerd door landelijke, 
provinciale en gemeentelijk Overheden, 
Waterschappen, Defensie, Prorail en 
Rijkswaterstaat. (= 422 bronhouders)

• Publiek beschikbaar voor iedereen!
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Doel en aanpak

Doel: Omgevingsplan maken met kaart en toepasbare 
regels die aansluiten bij de feitelijke situatie in het 
buitengebied

Aanpak:
- Op perceelsniveau informatie ontsluiten
- Bestaande geo-informatie gebruiken waardoor 

monitoring van de dynamische buitenruimte mogelijk is

BGT is bruikbaar omdat het kaartbeeld aansluit bij de feitelijke 
situatie

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten
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Koppeling BGT aan Omgevingsplan

BGT_ID Noemer1 Noemer2 Noemer3
G1742.bf9ebaa62ddd4f6
6873d30ba4474596e

Agrarisch landschap 
gemengde functie

Bedrijf – Lambooysweg 2

G1742.4b351c2e779e4a9
6a7a088b5cd83b1da

Natuurlandschap

G1742.19f4e3e8884041e
db1579a2749955aea

Infrastructuur

G1742.ada604160b7b41
68a0fb93bc87a8f9c8

Agrarisch landschap 
gemengde functie

Woning

L0001.f6272206a2894ba
da162917791b2703e

Natuurlandschap Beschermd 
landschaps-
element -
Kastanjelaan

G1742.125fa2ffe804471b
b0ebf7295e2aca3d

Agrarisch landschap 
gemengde functie

Agrarisch bedrijf -
Menumsweg 3

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten
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Bouwstenen Omgevingsplan

Basisfunctie

Functie

Zoneringen

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten
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Stap 1: De BGT als informatiedrager in het Omgevingsplan

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten

Stap 2: Overbodige BGT data schrappenStap 3: Op basis van de BGT basisfunctielagen toekennenStap 4: Geometrie met dezelfde noemer aggregerenStap 5: Functies toedelen op perceelsniveauStap 6: Zoneringen toevoegen aan plangebied
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Laat data voor je werken

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten
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Lessons learned

 BGT werkt uitstekend als ondergrond voor het 
omgevingsplan
 Integrale samenwerking tussen RO, juridisch en geo-

informatie
 Vergunde situatie is inzichtelijk in plantekst
 Feitelijke situatie komt niet altijd overeen met de 

planologische situatie (illegaal gebruik)
 Belonen versus handhaven
 Tijdrovend proces (dus begin op tijd!)

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten
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 Eind oktober in ontwerp
 Data is conform STOP/TPOD ingericht zodat het 

converteren naar DSO makkelijker gaat
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Samenwerking met leveranciers
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Wisselwerking RO en GEO

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten
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Escapelaag

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten



156

3a. Inrichten processen….

BGT
BAG

WABO Mutatiesignalering
Terugmeldingen

OmgevingsplanGeolaag “RO aanvulling”

Contouren
Extern beleid (WFS)

(Grondwaterbescherming, 
waterberging, kwetsbare 

gebieden, enz.)

Zoneringen

Intern Extern

Plangebied (monitoring en aggregatie)

Zaaksysteem / DMS

Contouren
Intern Beleid

OMGEVINGSWET
(Landschapsplan, 
Archeologie, enz.)

Publiceren

Andere 
bronhouders

PlantekstenGeometrie

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten
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Objecten benoemen (BGT/BAG)

Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten



158Omgevingsplan buitengebied 
Rijssen-Holten



Vragen? Stel ze live via:

congres.spilter.nl
193356



Met dank aan

Tim in ‘t Veld
Gemeente Edam
Gemeente Rijssen-Holten
Tercera
Berkeley Bridge
Royal Haskoning DHV
Value&Result
Idgis
IPO, UvW, VNG
Ontwikkelteams van 
Kadaster, 
Rijkswaterstaat, KOOP, 
Geonovum
BZK, Eenvoudig Beter
Deelprogramma DSO
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