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Even voorstellen

• Annemieke

• Nienke

• Richard

• Annemieke



Wat gaan we doen – Reclame  

Annemieke Schattenberg

- Hoe ziet een omgevingsplan op er op datum in werking treding er uit?

- Wat zit er globaal in de bruidsschat

Nienke van Renssen

- Aanpassen van de lokale regels 

- Ontwerpvragen omgevingsplan 

- VNG-staalkaarten voor activiteit reclame 

Richard de Graaf

- STOP/TPOD-standaard

- Standaard toegepast op reclameregels

Annemieke Vliegen

- Toepasbare regels

Webinar aanpassen van de bruidsschat



Hoe ziet het omgevingsplan er bij inwerking treding uit?

•

Webinar aanpassen van de bruidsschat
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Van bestemmingsplan naar omgevingsplan

Webinar aanpassen van de bruidsschat



De bruidsschat
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Onder de Omgevingswet verhuist een aantal regels van het Rijk naar gemeenten en waterschappen. 

Het Rijk zorgt er met het Invoeringsbesluit voor dat deze regels automatisch in het omgevingsplan of de 

waterschapsverordening komen. 

Dit heet ook wel de 'bruidsschat'.



Onderdelen bruidsschat in omgevingsplan
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- begrippen (hoofdstuk 1). 

- voorrangsbepalingen en overgangsrecht (afdeling 22.1) 

- regels over bouwwerken, open erven en terreinen (afdeling 22.2)  

- regels over milieubelastende activiteiten (afdeling 22.3)

-

- regels over aanleggen of wijzigen van wegen of spoorwegen zonder geluidproductieplafond (afdeling 

22.4). Deze afdeling is nog niet gevuld. 

- regels over gemeentelijke omgevingsvergunningen (afdeling 22.5) 

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/bruidsschat/bruidsschat-bouwwerken-open-erven-terreinen/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/bruidsschat/bruidsschat-milieubelastende-activiteiten/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/bruidsschat/bruidsschat-gemeentelijke-vergunningen/


Omgevingsplan bevat voormalige rijksregels over 
gemeentelijke omgevingsvergunningen

Webinar aanpassen van de bruidsschat

De bruidsschat in het omgevingsplan bevat aanvraagvereisten voor gemeentelijke 

omgevingsvergunningen. Ook bevat het regels over vergunningvoorschriften die over archeologische 

monumentenzorg gaan. Voorheen stelde het Rijk die regels.

De regels over de aanvraagvereisten zijn tijdelijk. Ze gelden totdat het gemeentelijke vergunningstelsel 

is opgenomen in het nieuwe deel van het omgevingsplan. Een gemeente kan ook een vergunningplicht 

laten vervallen en niet opnemen in het nieuwe deel van het omgevingsplan. Dan zijn de 

aanvraagvereisten uiteraard ook niet meer van toepassing.



Artikel 22.8 van de Ow, 2.1a Ob, 22.280 Ob (bruidsschat)
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Uit artikel 22.8 van de Omgevingswet, in samenhang met artikel 2.1a van het Omgevingsbesluit, volgt 

dat uitsluitend de stelsels voor toestemming die reeds vielen onder de werking van artikel 2.1 en 2.2 

van de Wabo, gaan gelden als vergunningplicht op grond van artikel 5.1, eerste lid, onderdeel a, van de 

Omgevingswet. 

Het gaat dus alleen om de toestemmingsstelsels die al als omgevingsvergunningplicht moesten worden 

aangemerkt op grond van artikel 2.1 en  2.2 van de Wabo.



Wat betekent dit
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• Artikel 22.8 Ow: Het betreft de gemeentelijke vergunningen en ontheffingenregimes die in het 

huidige artikel 2.1 en 2.2. Wabo aangemerkt worden als een verbod om een project voor zover dat 

geheel of gedeeltelijk uit die activiteiten bestaat, uit te voeren zonder omgevingsvergunning.

• In samenhang hiermee bevat de bruidsschat ook aanvraagvereisten voor deze vergunningen. Het 

betreft indieningsvereisten voor vergunningplichten die voorheen onder de Wabo waren geregeld en 

die voortvloeiden uit het bestemmingsplan of een gemeentelijke verordening. 

• De bruidsschat in het omgevingsplan bevat aanvraagvereisten voor gemeentelijke 

omgevingsvergunningen. Ook bevat het regels over vergunningvoorschriften die over archeologische 

monumentenzorg gaan. Voorheen stelde het Rijk die regels.



Aanvraagvereisten omgevingsvergunning
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• uitvoeren van weken of werkzaamheden (Wabo, artikel 2.1, lid 1, onder b)

• gebruiken van locaties of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan (Wabo, artikel 2.1, lid 1, onder c)

• slopen van een bouwwerk in gevallen waarin dat in een bestemmingsplan, beheersverordening of 

voorbereidingsbesluit is bepaald (Wabo, artikel 2.1, lid 1, onder g)

• gemeentelijk monument slopen, verstoren, verplaatsen of in enig opzicht wijzigen of herstellen, gebruiken of 

laten gebruiken op een wijze waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht (Wabo, artikel 2.1, lid 1, 

onder b)

• slopen van een bouwwerk in een gemeentelijk stads- of dorpsgezicht (Wabo, artikel 2.2, lid 1, onder c)

• weg aanleggen (Wabo, artikel 2.2, lid 1, onder d)

• maken, hebben of veranderen van een uitweg (Wabo, artikel 2.2, lid 1, onder e)

• hebben van een alarminstallatie in, op of aan een onroerende zaak (Wabo, artikel 2.2, lid 1, onder f)

• vellen van een houtopstand (Wabo, artikel 2.2, lid 1, onder g)

• maken of voeren van handelsreclame op of aan een onroerende zaak (Wabo, artikel 2.2, lid 1, onder h en i)

• opslaan van roerende zaken (Wabo, artikel 2.2, lid 1, onder j en k)



https://iplo.nl/publish/pages/179473/artikelen_bruidsschat_omgevingsplan_geconsolideerd_ib_abg_abb.p
df
Invoeringsbesluit, Staatsblad 2020-400, december 2020

https://iplo.nl/publish/pages/179473/artikelen_bruidsschat_omgevingsplan_geconsolideerd_ib_abg_abb.pdf


Aanvraagvereisten

• Deze artikelen bevatten aanvraagvereisten voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor 
activiteiten die op grond van een gemeentelijke verordening in samenhang met artikel 22.8 
van de Omgevingswet als vergunningplichtig zijn aangemerkt. Deze artikelen zijn gebaseerd op 
de artikelen 7.3 tot en met 7.7 van de voormalige Regeling omgevingsrecht, waarbij de 
indieningsvereisten destijds zijn overgenomen van bestaande formulieren bij gemeenten

Webinar aanpassen van de bruidsschat



Huidige tekst model Algemene plaatselijke verordening
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handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te dienen;

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame
1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak handelsreclame te maken of te voeren door 
middel van een opschrift, aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer in gevaar wordt 
gebracht of ernstige hinder ontstaat voor de omgeving.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het 
Activiteitenbesluit milieubeheer.



Tips voorbeeldregels omgevingsplan (1) 

- Maak gebruik van de online ontwerpvragen omgevingsplan van VNG

- Vraag je telkens af wat de reden is dat je een activiteit wilt regelen

- Denk vanuit gebieden om te voorkomen dat je slechts een sectorale insteek 
krijgt

- Denk vanuit direct werkende algemene regels

- Check of VNG al voorbeeldregels (staalkaarten) heeft gemaakt voor het gebied 
of thema

- Maak gebruik van 100 ideeën voor de gemeentelijke regelgever (2e editie, april 
2016)



Tips voorbeeldregels omgevingsplan (2) 

Maak een beslistabel 

Schoon je begrippen op (www.begrippenomgevingswet.nl) 

Digitaliseer de bestaande regels

Leg een relatie met de toepasbare regels (zie ook Handreiking toepasbare regels)

Haal inspiratie uit de (Handreiking) Waterschapsverordening en de (Handreiking) provinciale 
verordeningen

Werk samen/stem af met gemeenten/partners in de regio

http://www.begrippenomgevingswet.nl/


Artikel 5.47 Aanwijzing activiteiten
1. Deze paragraaf gaat over:
a. het aanbrengen en maken van reclame in de openbare 
ruimte; en
b. het aanbrengen en maken van reclame die zichtbaar is 
vanuit de openbare ruimte
2. Deze paragraaf gaat ook over het plaatsen van objecten 
waarop de reclame wordt aangebracht.

 Artikel 1.1 Casco 
 Definitie van ‘handelsreclame’ is niet overgenomen. 
 Reclame blijkt uit het taalgebruik (zie tool begrippen)
 Afbakening kan aan begin van de paragraaf 

Begrippen en afbakening:



IPLO:

www.iplo.nl

Ontwerpvragen omgevingsplan 
https://ontwerptoolomgevingsplan.vng.nl/

Casco
https://vng.nl/publicaties/het-casco-voor-het-omgevingsplan

Staalkaarten – Verordeningen in het omgevingsplan deel II 
https://vng.nl/artikelen/staalkaarten-omgevingsplan

Gedigitaliseerde staalkaarten in het omgevingsplan – deel II 

https://vng.nl/publicaties/digitalisering-staalkaart-
verordeningen-in-het-omgevingsplan-deel-ii

Informatiebronnen

Webinar aanpassen van de bruidsschat

https://vng.nl/ontwerpvragen
https://vng.nl/ontwerpvragen
https://vng.nl/publicaties/het-casco-voor-het-omgevingsplan
https://vng.nl/artikelen/staalkaarten-omgevingsplan
https://vng.nl/publicaties/digitalisering-staalkaart-verordeningen-in-het-omgevingsplan-deel-ii


Reclame -APV naar 
omgevingsplan

Workshop  Het aanpassen van de 
bruidsschat: hoe werkt de keten in de 
praktijk?

Nienke van Renssen – Inspiratiedag Ow



Elke locatie een eigen afweging 
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Van APV naar Omgevingsplan 1/5 
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Van APV naar Omgevingsplan 2/5 

- Regels uit de lokale verordening in het omgevingsplan 
- Over de fysieke leefomgeving 
- Voor einde van de transitietermijn opgenomen in het 

omgevingsplan 
- Staalkaarten zijn een voorbeeld, geen verplichting 



Van APV naar Omgevingsplan 4/5

https://vng.nl/publicaties/staalkaart-
verordeningen-in-het-omgevingsplan-deel-ll

https://vng.nl/publicaties/staalkaart-verordeningen-in-het-omgevingsplan-deel-ll


Van APV naar omgevingsplan   5/5
tekst uit staalkaart verordening deel II  



Van APV naar omgevingsplan   5/5
tekst uit staalkaart verordening deel II  

- Vergunningplicht
En  
- Algemene regels 



Van APV naar omgevingsplan… hoe dan?

Omgevingsplan ontwerpvragen 

In drie stappen naar een omgevingsplan 

1) Wat willen ik waar regelen in het omgevingsplan 
en waarom? 
2) Wat moet en kan ik regelen in het 
omgevingsplan? (Wat zijn de kaders?)
3) Hoe wil ik een activiteit regelen?



ONTWERPVRAGEN

https://ontwerptoolomgevingsplan.vng.nl/home



ONTWERPVRAGEN STAP 1 



Reclame - Antwoord stap 1

• Kaders in Omgevingsvisie en programma? – waarschijnlijk niet in 
detail, wel beschrijvingen of doelen per gebied voor het aanzien van de 
gemeente of economische ontwikkeling?

• Doelen - bijvoorbeeld 

• goede omgevingskwaliteit / aanzien van de gemeente

• Economie stimuleren 

• Tegengaan hinder 

• Verkeersveiligheid   

• Hele grondgebied of specifiek per gebied?

• Bijvoorbeeld: algemene regels hele grondgebied 

• Historisch centrum: alleen als het past in de omgeving 



ONTWERPVRAGEN STAP 2 



Reclame - Antwoord stap 2 

• Geregeld in de Omgevingswet? 

– Ja, reclame wijzigt de fysieke leefomgeving 

• Rijk en Provincie?

– waarschijnlijk niet inhoudelijk, was altijd al gemeentelijke bevoegdheid  

• Delen in de lokale verordening

– Waarschijnlijk: Ja. Zoals de voorbeeld regels in de APV. 

• Regels in de bruidsschat? 

wel aanvraagvereisten via de bruidsschat! Artikel 22.300 van de 
bruidsschat. Kan je aanpassen bij het omgevingsplan. 





Niets regelen

Zorgplicht

Algemene regels
Informatieplicht

Meldplicht   

Vergunning-

plicht

Verbod



Reclame - Antwoord stap 3 

• Type regel? – verschillend

• Onderscheid per gebied – Ja, zie stap 2

• Zorgplicht – hele gemeente 

• Gebied: specifieke vergunningplicht,  

Voor verlichte en bewegende reclame, bijv. industrieterrein– doel: 
verkeersveiligheid 

Voor reclame van bepaalde afmetingen – doel: tegengaan hinder / ontsiering

• Gebied historisch stadscentrum: Ja,  verbieden zonder 
omgevingsvergunning 

• Gebied: overig

• Algemene regels en informatieplicht voor uitstallingen, spandoeken en 
reclameborden die zonder omgevingsvergunning in de openbare ruimte 
geplaatst kunnen worden 



Staalkaart lokaal toepassen - vergunningplicht

Artikel 5.49 Aanwijzing vergunningplichtige gevallen 

• 1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning in het 
historisch stadscentrum reclame aan te brengen of te 
maken.

• 2. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
verlichte of bewegende reclame aan te brengen in
“industriegebied”

•

3. Het is verboden zonder omgevingsvergunning een 
reclameobject te plaatsen als dat object:

• a. langer is dan 2 m;

• b. breder is dan 1.5 m;

• c. hoger is dan 2 m;

• Vergunningplicht voor alle 
reclame in gebied: historisch 
centrum 

• Specifieke vergunningplicht voor 
verlichte of bewegende reclame, 
alleen in industriegebied

• Specifieke vergunningplicht voor 
hele gemeente voor 
reclameobjecten groter dan 
bepaalde afmeting



Staalkaart lokaal toepassen – algemen regels 

• Artikel 5.52 Algemene regel uitstallingen 

• 1. Met het oog op het behouden en 
bevorderen van de toegankelijkheid van de 
openbare buitenruimte en het beperken van 
hinder is een uitstalling maximaal 2,10 m 
breed, 1,40 m diep en 2,4 m hoog.

• 2. De uitstalling wordt alleen direct voor of 
tegen de gevel van het bedrijf geplaatst. 

• 3. De uitstalling wordt alleen tijdens 
openingstijden van het bedrijf geplaatst.

• 4. De uitstalling wordt niet in de grond 
verankerd. 

• 5. Vanaf een uitstalling vindt geen verkoop 
plaats. 

• Geen vergunning vereist, wel

• Concrete lokale eisen aan 
uitstallingen

• Belang van toegankelijkheid 
openbare ruimte 



Reclame - Antwoord stap 3

alle antwoorden stap 3 leidt tot beslistabel

tabel is basis voor juridische regels, annoteren en toepasbare regels

https://vng.nl/publicaties/digitalisering-staalkaart-verordeningen-in-het-
omgevingsplan-deel-ii

https://vng.nl/publicaties/digitalisering-staalkaart-verordeningen-in-het-omgevingsplan-deel-ii


Voor vragen 

staalkaarten@vng.nl

Wij zijn benieuwd naar uw 
ervaringen 

Webinar aanpassen van de bruidsschat

mailto:staalkaarten@vng.nl


OW-annotaties maken

Richard de Graaf
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STOP/TPOD-standaard
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Toepassing van standaarden

Het aanleveren van een besluit voor het vaststellen van een 
omgevingsdocument leidt tot o.a. de volgende producten:

• Een officiële bekendmaking

• Vastgestelde (geografische) informatieobjecten

• Een omgevingsdocument in de DSO-viewer

• Activiteit in de registratie toepasbare regels (c.q. de mogelijkheid om 
vragenbomen te maken)
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Officiële bekendmaking
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Officiële bekendmaking (2)

Ook te downloaden als PDF-bestand
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Vastgestelde (geografische) 
Informatieobjecten
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Informatiemodel Omgevingswet

• Blauw: objecttypen o.b.v. de 
inhoud van de juridische tekst.

• Groen: objecttypen die een relatie 
leggen tot de juridische tekst en de 
Locatie.

• Roze: objecttypen omtrent de 
Locatie 

• Paars: objecttype Geometrie
• Wit: objecttype Regelingsgebied
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IMOW (1) blauwe objecten

Bij een artikel/lid dwingt het IMOW om:

Locatie toe te voegen omtrent waar de regel 
gevonden moet worden.

Een keuze te maken tussen de drie typen 
juridische regel:
1. Regel voor iedereen (relevant)
2. Instructieregel (instructie voor een ander 
bevoegd gezag)
3. Omgevingswaarderegel (regel met 
omgevingswaarde voor het eigen bevoegd gezag)

Daarnaast mag je een 
Thema toevoegen.
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IMOW (2) groene objecten (Activiteit)

Bij een artikel/lid is het toegestaan om 

een activiteit te koppelen, mits je 

aangeeft: 

• Welke activiteit het betreft

• Op welke locatie dit geldt

• Hoe dit gekwalificeerd is 

(toegestaan/verboden/vergunning-

plicht, etc.)

Bij een activiteit moet je vastleggen:

• Wat de naam is van de activiteit

• Wat de bovenliggende activiteit is
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Omgevingsdocument in DSO-viewer
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Omgevingsdocument in DSO-viewer (2)
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Omgevingsdocument in DSO-viewer (3)



Artikel 5.49 (uit de Regeling)
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Omgevingsdocument in DSO-viewer (4)

OW-annotaties

Juridische regel
type: regel voor iedereen
relevant
locatie:

Activiteit-
annotatie
naam: plaatsen 
van reclame
type: vergunningplicht

locatie: 
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STOP/TPOD-standaard



Toepasbare regels 
toevoegen

Annemieke Vliegen



Activiteit 
met 
locaties in 
registratie 
toepasbare 
regels
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Toepasbare regels toevoegen

Analyse juridische regels

Maken toepasbare regels

Publiceren toepasbare regels

Bekijken / testen in het Omgevingsloket
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Analyse 
juridische 
regels

Artikel 5.49
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Maken 
toepasbare 
regels

opstellen 
beslistabel
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Maken 
toepasbare 
regels

staalkaart 
VNG 
aanpassen
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Maken 
toepasbare 
regels

staalkaart 
VNG 
aanpassen
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Publiceren 
toepasbare 
regels
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Publiceren 
toepasbare 
regels
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Bekijken 
toepasbare 
regels 
in het 
Omgevings
loket
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