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BOPA, OPA, participatie,
samenwerken: hoe gaat dit straks
binnen het vergunningenproces?

Webinar “Aan de slag met de Omgevingswet”



(vNo)

Ellen Zwiers
Afspraken webinar AYE B
Unmute Stop Video
- Geluid uit
- Video aan

- Vragen, die direct gesteld moeten worden: graag je handje opsteken, via
‘raise hand’ (dan krijg je het woord)

- Vragen/opmerkingen, waar ik na afloop op kan reageren: graag via de chat

- Het webinar wordt opgenomen (wanneer je niet in beeld wilt, camera uit)
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Ne)
Opzet van dit webinar

- De netwerkkaart: wat staat hierop en wat is de relatie met
dit proces
- Mentimeter vragen

- Het proces “behandelen vergunningaanvraag”

- De Omgevingswet aandachtspunten voor dit proces Ellen Zwiers

- Mentimeter vragen




(vNe) De netwerkkaart

> Processen
@ NETWERKKAART VTH OMGEVINGSWET > Systemen
TER ONDERSTEUNING INRICHTING EN TEST Berwaar enberoep  Inrichten en
testen De netwerkkaart geeft alles in samenhang

weer: de systemen en de processen,
waarbij de Omgevingswet (en de Wkb)
impact heeft.

Hoe komt alles straks binnen?
Welke processen worden er
doorlopen?

Hoe zijn de processen aan elkaar
gekoppeld?

Waar is samenwerkingen met
ketenpartners van toepassing?

Wat moet je functioneel inregelen?
(DSO/VTH systeem)

o O O DO

zijn voorbeelden van vragen die u aan de
hand van deze kaart kunt doorlopen en
kunt bepalen hoe uw organisatie ervoor
staat.




Idee tot
Afhandeling

De verschillende
onderdelen van de
netwerkkaart

Advies &
Instemming

Bezwaar
Beroep

Toezicht
Handhaving

METWEREEAART VTH OMGEVINGSWET
C\F@ TER OMDERSTENNING INRICHTING EN TEST
=== =

Plan tot
Publicatie

Belangrijkste relaties
met het proces
“behandelen
vergunningaanvraag”

Applicatie
beheer

Informatie
voorziening

Samen-
werken




Naar: DSO

|- B b | - orienteren

——— ? - checken

'} 5 S

2 " - indienen

R a - maatregelen op maat

Andere kanalen dan DSO

DOELEN TOESTEMMINGEN WKB specifiek
= = i Asnvraag vergunning heldingen:
Initigran Melding - Bouwmelding
Aanvullen Informatie - Gereedmelding
Intrekken Informatie ongewoon voorval Infarmatie:
Aanvraag Maatwerkvoorschrift - Start boww
Melding gelijkwaardige maatregel - [Einde bouw
Aanvraag toestemming gelijbwaardige maatregel - Afwijking van bouwbesluit

Check:

* Website: duidelijke informatie voor
initiatiefnemers/aanvragers EN alles
Omgevingswet-proof?

« KCC: getraind om vragen te beantwoorden
(Q&A?)?

+ Koppeling DSO-VTH systeem gerealiseerd
(STAM)?

» Nagedacht over papieren aanvragen?

* Nagedacht over het aanbieden van

ondersteuning bij indienen van een

aanvraag in DSO?

|| Ontvangst

)

\

Vanaf het DSO, via de STAM
koppeling, komt alles binnen bij de
diverse processen

\




|dee tot
@ Afhandeling

Idee tot Afhandeling & Vraag tot informatie

|
\

B Visrkannen

Begeleiden Initatial

Triage &n
routering * *
S

'\,
Focus vandaag op dit
proces

E Voodichlan an
bearlwoorden Yragen

= Heoardelen WEB

Bekendmaken
- = Maatwerivoarschrift
y  Belendmaken
WEB
|| Hisicoinschatting




Samen-

werken

Starten
samenwerking

ToEwoRREN &N

weratjideren Eetenpartrer
Onderdeel van dit proces: samenwerken
met ketenpartners: hoe doe je dat? h
Bgheren
Dicumantatie
"rl - &ammaken
Samanwerking Acti eken
m::“rm N rwAET e
Hoppen Actieverzoeken
samenwerking
Check:
* Interbestuurlijke afspraken gemaakt
over advisering en samenwerking SE menwe I'kE n

(proces en systeem)?
+ DSO SWF/samenwerkingsruimte in

VTH systeem ingericht?
+ Ketentesten uitgevoerd?




Applicatie
CV@ beheer

DSO:
toepasbare .
Check: regels! e
+ Status van al deze ;
aansluitpunten instellen
' behandel-
M diensten
*f
ElEEENN llllllllllIlllllllllllllllll'f
El zaaktypes
Fimanciel

Routeren verzoeien [ P Zaakgerichte communicatie

met burgers &n bedrijven
SWF inregelen m

| Buteren en besragen regiseers

Aarreullingen woar het initiatief n {onder andere BAG, EV e.t.c.}
Lo

Functioneel

Doorsturen ander BG E m Publicaties:

I n rEgEIEH instellen § beheren behandeldienst E Producten Diensten inregelen
Heer il‘lfum'latle bl'-ﬁ.pn'!rlq H n Daossiersorming en gerelateerde verzoeken
Bekijk ook de Werkboeken DSO aansluiten, inregelen en beproeven voor gemeenten, |
N . . . i - eHerkenning E u Documentbeheer
waterschappen en provincies. Die kunt u gebruiken om een overzicht te krijgen van het
aansluitproces. Ook kunt u ze gebruiken om uw aansluiting op de oefenomgeving en
productieomgeving te testen.
E Informatie vanuit Aarsragen
* Werkboek DSO voor gemeenten Meldingen naar T&H

* Werkboek DSO voor waterschappen

El archivering
* Werkboek DSO voor provincies



https://iplo.nl/digitaal-stelsel/aansluiten/hulp-aansluiten/
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i Mentimeter
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De werkende processen



NG) Alle werkende processen van de VNG
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(vNe) Samenhang VTH processen en scope vandaag

Omgevingsoverleg
Verkennen en (DSO)
begeleiden initiatief

Omgevingsvergunning
B eh andelen aanvraag (DSO)
vergunningaanvraag
+ behandelen meldingen Melding bouwactiviteit

(meldingsplicht DSO)

Kennisgeving start bouw

Behandelen melding (informatieplicht DSO)

wactivitei :
SR G Gereedmelding bouw:

dossier bevoegd gezag
(meldingsplicht DSO)
Indien nodig uitstap naar

Einde bouwactiviteiten

Toezicht en (informatieplicht DSO)

handhaving




(vNG)

Het werkende proces
“behandelen
vergunningaanvraag”



v@ De p

roces

Opbouw procesplaat
= 4 proces stappen
= Verschillende lagen

= Groene tekst: 2impact van de

Omgevingswet

= Blauwe tekst: impact WKB

aat

(wne)  Bedrijfsproces: Behandelen vergunningaanvraag (regulier) &

Een concept proces ter ondersteuning van gemeentes om te komen tot een procesinrichting die Omgevingswetproof en

Doorooptijd
& weken

Omschrijving en doel

Dit proces betreft het behandelen van een ingediende aanvrasg voor toestemming tot het uitvoeren van een voorgenomen vergunning plichtige activiteit, of het behandelen van esn verzosk tot wijzig
amgevingsvergunning.

ing van een eerder vereends

2+

Klant
verwachting

= Als ner zijn de aanraagy dluicdelif waar mij

«  Als iniatiefnemer is het mij duidelik wat kan en mag

= Als initiatiefremer krijg & snel duidelijcheid over te volgen procsdure
Als belanghebbende heb ik de mogelikheid om te participeran op deze
aarvrasg

Als initiatiefriemer zijn de toetsingskaders. duidelii voor mij
Al initiatiefremer kan ik mesdanken en word & gehoord
Als initiatiefriemer heb ik 1 contactpersann vanuit de gemeente

[cassmanager)
Als belanghebbends heb ik de mogeljkbeid ot inspraak

Al initiatiefremer is het apgestelde besluit helder
wOar iy

«  Als initiatiefnemer kril ik duideljkheid over wannesr
& gastan mag warden
+Als participant krijg ik informatie over et beslut

=
Proces-
stappen

take vergunningaanvraag

+  Aarvraag omgevirgsvergunning, met bijlagen
*  Indien van ioapassing stukken van het procas verkennen en begeleiden
initiztief, roals san coneept venqunning' concep! samrsag en adviesen

Inhoudelijk behandelen
VErguUInni anvraa;

Opgebouwd dessier, met o.a. de antvarkelife regulisre aanvrasg

Besluiten vergunningaanvraag

Bekendmaken besluit
Yergunningaanvraag

Concept beschikking
Walledig beoordes|ds vengunning aanyrasg

+ Vasigestelde (geaccordesrde), definiieve
beschisking

Input

A pd
A\

Activiteiten

+  Registrersn sanwraag

+  Bepalen of sanvraag conerest genoeg is am in behandeling te nemen, 2o
miat: dan verzosken om sarmrasg in e irekken en be kirsen voar
omgevingsoveriag &n igy gean wansaljke sanraagipeen kans van
slagen ook verzosken om sarrasg in e frekken

= W 1 of e san initisd e med da omgevingstalel aan decs
aarvraag vooral is gegaan (20 ja, dan sneller door dit peoces)

+  Tostsen aan de sanvrasgyersisien, samen met achiseurs (zongen Yoo
infegrale advisenng)

+  Cheacken welke aciiviteiien er in de aanvraag zitten, bapalen welke
beestemmingendmeldingsen & nodig Hjn en de initiatafnenmer s povers
informenan

+  Ewveriuesd aperagen aarmvullende stukken en opschorten teomijn (brief)

+  Everiues) besluien om de beslistemipn te vedengan (Gl

+  Baslissing nemen aver in behandeling nemen jontvankelijkheid)

* Vensturen bief. antvangstbevestiging (ind. ewvantuels vraag om
aarvulleride shukken en everiuele mekding verkeriging barmijn, met
wermelding proceduneprocessiappen of besiuit builen behandeling

+  Zongen voar kennisgeying/publcansn van de & mraag

Cantraleren toepassen cotedinatiensgaling (bt bestsan ie.m.
waterschap/watersengunning )

Eventusel consulteran belanghabbenden

Eventusel beshiilen om de beslstennijn e verangen (wannear dit
nog niet gebeurd is]

Legin de vergunning de voomnwaanden rondam omgavingsveligheid
e locatie specifiske amstandigheden vast

Bepalen of uilgebreide procedurs van toepassing & (i.p.v. regulien)
Inhoudalik beaordelen van de aanviaag loatsen aan ale
regeligeing

Opnragen adviezen in- en exierm (zomgen voor integrake advisering),
artvangen en basandelen

Checken mogeljke afaijking omgavingsplan en dirscl afstemmen
el College/Raad (igy buibenglans)

I planschadarsico opstellen planschade oversenkomst
Inadeskampensatie] (igy buitenplang)

Eveniusel met intiatisfnemer mesdenken over sanpassing van de
aanyraaghet plan (minder vaak van loepassing dan nu)

Opstallan concept beschikking an indien nodig Fboud sfstermmen
met andene bevoegde gezapanatanpantsrs

Intem |aten contraleren, door de gemandatesnde
ambtenaar, van de concept beschikking

Heren van de initiagiefrizmer ige afsijzing
Warwarken rescte initialiefnemer

Opstelen definitieve baschikking en laen
ondertekenzn

Bepalen leges (en aventusel verrekening van
resgs betaakie leges in et iniiatisven-proces) en
orgen woor sanstuning inancén § by, fachunening

«  Registreren besluit

+  Bekendmaken besluit aan initatiefnemer {freed! in
werking 2 of 4 waken na bexendmaking)

*  Publicernen van het besluit

«  Mededelen besiuit san belang hebbenden
(adviseurs, kebanpartners sn participanten)

«  Inplannen oezich?, indien nodg (oplevercontrole) an
ovardracht naar iosezicht

*  Iniliren proces wijzigen amgesingsplan {igy
buitenplans)

+  Eeznontvankeljke regulienre aarvraag (die in behandeling genomen wordt)

+  Everiuesd een besluit over buiten behandaling stellen fige gean
antvankelike sanvraag)

+  Ontvangstbevestiging

+  Gepublicesrds sanwaag

+  Oppabawsd dassier

Cancept baschikking

Wolledig beaordeskde vergunning aanvraag

Achieran

Eventusel planschadervarssnkomst [nadesloompenaatia)
Eventiisel gewijzigdes asnvrasg

WVashgesteide (geaccordeande], definitieve
beschikking
Legaebarekaning jevaniussl legesheschiking)

¢ Gapublicesrde baschikking

»  Toszichi-zaak (everiusel]

- Signaal voor protes Wizigen amgesingsptan
{ buitenplans)

Rollen

» Administratief ondersieuner

+  Cassmanager vergurningen

* Vengunnimgara nar

+ Inteme advissirs en aveniueel axbame adviseins (kelen patners)
+  Iniliatiefnemer

Administratief ondersteuner - Inbame en externd adviseuns
Juriss [ keterpaninesn) aan de
Oimgeving stafed {rieuw:
gemesnisalifs advies commissie)
= Colege/Raad

Casemanager wangLnningen
Werguriningverkensr
Initiatisfnemer
Belanghebbarden

Aadministratief ondersisuner
Casemanager vergurningen
WengLInninge i ner

Initiatiefremsr

College (af germandabesrde amblenaar)

» Administratief ondersieuner
+  Inteme adviseurs

+ Katenpariners

» Iniliatiefnemer

+  Belanghebbenden

Informatie-
voorziening

+  Aarvraag, bijlagen, aanvullingen en participatie anderbauwing, ingelezen
wanuil D30 in VTH-Sysleam

+  Raadplegen resubaten verkenningsprooes

+  Vastiegoen resultaten antvankelifheidsioets

+  Opstelen an vastiegoen brievenbeshuiien

+  Samerwerkingsnimbe DS0 gebruiken voor adviesuragen san
kelenpariners

+  Publicenen aanvraag via DROP

Wasthepaen resuliaten inkoudeljke beoardeling

Vastleggen adviezen

Status updaie communicersn met intiatisfnemer (d.mv. sigen WTH
systeam/ digitaal lakes)

Optianeed: vastegoen planschadeoveneenkomst

Wasthepaen concept beschikking

Samenwerkingsruimbe D30 pabrniken voor adviesvragen aan
ketenpariners

Vastiegren definitieve beschikking 2n
anderbauwing
WVastiegoen legesbenekening

+  Publiceren besiui via DROP en in lakale media
«  Toezichi zaak ak vervalg op vergunningZaak

Effecten van de Omgevingswet op dit proces




Klant
verwachting

ey
Proces-
stappen

2]

Input

Activiteiten

Alg initiatiefnemer zijn de aanvraagvereizsten duidelijk
Als lnltlatlafn&rnar is hat mij dundaluk wat Han &n mag

Alz belanghebbende hnb ik de mogelijkheid om te partlclperen op deze
aanvraag

Relatie met
initiatieven
proces

Aanvraag omgevingsvergunning, met bijlagen

Indien van toepassing stukken van het proces verkennen en begeleiden
initiatief, zoals een concept vergunning’ concept aanvraag en adviezen

Registreren aanvraag
epalen of aanvraag concreet genoceg is om in be
niet: dan verzoeken om aanvraag in te trekken en te kiezen voor

omgevingsoverleg en igv geen wenselijke aanvraag/geen kans van
zlagen ook verzoeken om aanvraag in te frekken

Vaststellen of er een initiatievenproces met de omgevingstafel aan deze
aanvraag vooraf is gegaan (zo ja, dan sneller door dit proces)

Oetsen aan de aanvraagvereisten, samen met adviSeurs (Zorgen voor
integrale advisering)

Checken welke activiteiten er in de aanvraag zitten, bepalen welke
toestemmingen/meldingen er nodig zijn en de initiatiefnemer hierover
informeran

Eventueel opvragen aanvullende stukken en opschorten termijn (brief)
Eventueel besluiten om de beslistermijn te verdengen (brief)
Beslizsing nemen over in behandeling nemen (ontvankelijkheid

Versturen brief: &nwangsm&vesnglng (incl. eventuele vraag om
aanvullende stukken en eventuele mi melding verlenging termijn), met

vermelding procedure/processtappen of besluit buiten behandeling

Mogelijkheid
bieden om in te
trekken (let op
leges)

Informatie-
voorziening

Zorgen voor kennisgeving/publiceran van de aanvraag

Beoordeling participatie: wanneer
verplicht gesteld en hoe beoordelen?
(ontvankelijkheidstoets: buiten
behandeling; inhoudelijk beoordelen:
geen weigeringsgrond!)

Intake

PA = Omgevingsplan activiteit =

Omgevingsvergunning voor

verschillende activiteiten (DSO aanvraag

vergunning, activiteit x/y/x)

BOPA = Buitenplanse omgevingsplan

activiteit:

- een OPA kan na beoordeling een
BOPA blijken te zijn

-------- - een BOPA kan direct aangevraagd

worden in het DSO (= “afwijken regels

omgevingsplan”)!

- Beoordeling: zie volgende processtap

\

------------------

Interne ad
« |nitiatiefneme

Aanvraag, bijlagen, aanvullingen en parficipatie onderbouwing, ingelezen
vanuit DSO in VTH-systeem

BSLAT: - L 17147 [ UL 401t L0 e ey g et e s
. Vasﬂaggan resultaten ﬂnt'u'ankaijkhaldstﬂats

Samenwerkingsruimte DSO gebruiken voor adviesvragen aan
ketenpartners

Samenwerkings-

ruimte hier nodig!
(al eerder benoemd)




Als initiatiefnemer zijn de toetsingskaders duidelijk voor mij
Als initiatiefnemer kan ik meedenken en word ik gehoord

= Als initiatiefnemer heb ik 1 contacipersoon vanuit de gemeente
(casemanager)
Klant *  Als belanghebbende heb ik de mogelijkheid tot inspraak
varwanhtlng
o Inhoudelijk behandelen
L vergunningaanvraag
. »
Proces- = Opgebouwd dossier, met o.a. de ontvankelijke reguliere aanvraag
stappen
j = Conftroleren toepassen codrdinatieregeling (blifft bestaan icm
I t waterschap/watervergunning) B
npu « Eventueel consulteren belanghebbend Checken op mogelijke

afwijking omgevingsplan:
liefst al in vorige stap

Eventueel besluiten om de beslisteps:
nog niet gebeurd is)

OOy aar

N blijkt te zijn of ingediende
advisering: BOPA)
wanneer nodig en

. n de aanvraag' foels
hoe organisere ? ag!

Opvragen adviezen in- en extarn (zorgen voor integrale advisering),
ontvangen en beoordelen

Checken mogelijke afwiking omgevingzplan en direct afstemmen

met College/Raad (igv buitenplans)

lav planschaderisico opstellen planschade overeenkomst
nadeelcompensatie) (igv buitenplans)

Eventueel met initiatiefnemer meedenken over aanpassing van de
aanvraag'het plan (minder vaak van toepassing dan nu)

Activiteiten

Opstellen concept beschikking en indien nodig inhoud afstemmen
met andere bevoegde gezagen/ketenpartners

uitvoeren! (= OPA die BOPA

Sjablonen: alle
documenten
(brieven/besluiten/
checklisten) OW-proof
maken

Alle communicatie met de
aanvrager expliciet
benoemd in het proces en

vastgelegd in het VTH
systeem?

Concept beschikking

Volledig beoordeelde vergunning aanvraag

Adviezen

Eventueel planschadeovereenkomst (nadeelcompensatie)
Eventueel gewijzigde aanvraag

Interne en externe adviseurs
(ketenpartners) aan de
Omgevingstafel (nieuw:
gemeentelike advies commissia)

Samenwerkings-
afspraken/ DVO’s

Vergunningve
ar

AP
Toets omgevingsplan!
Wie toetst (breder dan
alleen RO) en hoe
bepalen of vergunning
mogelijk is?

Buitenplans: Advies van de
Raad nodig? (= bindend
advies): geen termijn
verlenging, 8 weken (te) krap!

dsteem/ digitaal loket)
Dptioneel: vastieggen planschadeosvereenkomst

Informatie=
voorziening :°
pncept bgs=
oo Advies met
instemming: + 4

weken behandeltijd

q ddn

Let op: advies met
instemming (2 x adviseur
aansturen)

e
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Klant
verwachting

=
Proces-
stappen

2]

Input

AN

2\

Activiteiten

: . Als initiatiefnemer is het opgestelde besluit helder

VOOr mij

Besluiten vergunningaanvraag

«  Concept beschikking
= Volledig beocordeslde vergunning aanvraag

*  Intermn laten controleren, door de gemandateerde
ambtenaar, van de concept beschikking

* Horen van de initiatiefnemer igv afwijzing
*  Verwerken reactie initiatiefnemer

«  Opstellen definitieve beschikking en laten
ondertekenan

+  Bepalen leges (en eventueel verrekening van :
reeds betaalde leges in het initiatieven-proces) en
zorgen voor aansturing financién thv facturering '

Legesverordening

Ondertekenen:
gemandateerd? (korte
doorlooptijd)

Rollen

Informatie-
voorziening

Besluiten
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* Vasigestelde (geaccordeerde), definitiewve
i beschikking

=  Legesberekening (eventueel legesbeschikking)

Administratief ondersteuner
Casemanager vergunningen

; Vergunningverlenar

*  Initiatiefnemear

«  College (of gemandateerde ambtenaar)

: »  Vastleggen definitieve beschikking en
i onderbouwing

= Wastleggen legesberekening




Klant
verwachting

=
Proces-
stappen

2]

Input

Activiteiten

*  Als initiatiefnemer krijg ik duidelijkheid over wanneer
er gestart mag worden

= Als participant krijg ik informatie over het besluit

mpamar

Bekendmaken besluit
vergunningaanvraag

=  Vastgestelde {geaccordeerde), definitieve

beschikking Hoe meedelen

aan aanvrager?
(berichtenbox/mail

= Registreren besluit

*  Bekendmaken besluit aan initiatiefnemer {1
werking 2 of 4 weken na bekendmaking)

*  Publiceren van het besluit

=  Mededelen besluit aan belanghebbenden
{adviseurs, ketenpartners en parlicipanten)

* |nplannen toezicht, indien nodig (oplevercontrole

/’mijnloket”)

Overdracht
naar T&H

Initigren proces wizigen omgevingsplan {igy,

buitenplans

Relatie om “wijzigen
omgevingsplan” proces
igv buitenplans

Informatie-
voorziening

Bekendmaken besluit
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=  Gepubliceerde beschikking
i »  Toezicht-zaak (eveniueal)
Signaal voor proces wijzigen omgevingsplan

(buitenolans)

i+ Administratief ondersteuner
* Interne adviseurs

i+ Ketenpariners

= Initiatiefnemer

i » Belanghebbenden

i » Publiceren besluit via DROP en in lokale media
= Toezicht zaak als vervolg op veraunningzaak

Publiceren
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