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Aanleiding
- Vanuit het programma Aan de slag met de Omgevingswet staat 2023 in het 

teken van oefenen

- Er is veel nodig om de energietransitie voor elkaar te krijgen

- Contact gezocht met netbeheerders

- Uitgekomen op casus hoogspanningsstation Lelystad met behulp van 
omgevingsplan 



Casus Drenthe; omgevingsvisie en programma

15/5/23

Algemeen:

- Betrek netbeheerders in een vroeg stadium. Breng RO en energiecollega’s met elkaar in contact.

- Geef een duidelijke beschrijving van het begrip energie-infrastructuur

Omgevingsvisie:

- Neem in de provinciale visie, energie-infrastructuur op en geef de grootte van de opgave weer.

Gemeente:

- Neem totale vraag en aanbod en ruimtebeslag als groeimodel in de visie op.

- Capaciteitsproblemen in relatie tot afname/ schaarste voor ondernemers verdient extra aandacht.

Doorwerking:

- Werk het provinciale beleid (MIEK) inclusief routekaart uit in regionale of lokale visies en/ of programma’s



Onderwerpen voor visie en programma
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Afhankelijk van de abstractiegraad van de visie, de volgende onderwerpen beschrijven in 
visie en/of programma:
- Het streven naar balans in energievraag en aanbod. 
- Evenwicht in ruimtelijke inpassing versus netwerkinpassing. 
- Afspraken over complexiteit energiemarkt aankondigen in visie en/ of programma en 
invulling geven in publiek-private overeenkomst. 
- De beschikbare ruimte voor zelfleggers.
- Maatregelen voor bijvoorbeeld buurtbatterijen.
De consequenties van zelfleggers en buurtbatterijen zijn zowel fysiek, als op het gebied 
van veiligheid/gezondheid. Een uitspraak in de omgevingsvisie of programma energie 
kan hier richting aan geven.
- Slimmer benutten van het energienetwerk.



Casus omgevingsplan

• Aanleiding
• Inleiding omgevingsplan
• Perspectief gemeente
• Vervolg op casus omgevingsplan



Omgevingsplan en transitieperiode

6

Tijdelijk deel omgevingsplan:
• Ruimtelijke plannen
• Bruidsschat
• 3 gemeentelijke verordeningen

• Archeologie
• Geur (Wvg)
• Afvoer regen- grondwater

• Hogere waarden  Wet geluidhinder
•

Omgevingsplan

1-1-2024 31-12-2029

Nieuw deel 
omgevingsplan

Bruidsschat

Gemeentelijke verordeningen

Rijksregels
(Activiteitenbesluit
, Bor ..)

Ruimtelijke
plannen 

Huidig recht



(1) Tijdelijk deel: ruimtelijke plannen, de 
bruidsschat en verordeningen

15/5/23

- Bruidsschat: gemeente aan zet 
(voldoen aan BKL)

- Meeste verordeningen niet in 
tijdelijk deel

- Tot eind 2029 tijd om 
verordeningen om te zetten naar 
omgevingsplan



(2) Tijdelijk deel > nieuw deel omgevingsplan
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• Ruimtelijke regels: de pons (artikel 
22.6, lid 1, Ow)

• Voorrangsregels: thematisch 
omzetten

• Voldoen aan instructieregels (BKL, 
omgevingsverordening)

• www.iplo.nl

http://www.iplo.nl/


(3) Buitenplanse omgevingsplanactiviteit (Bopa)
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- De Bopa-vergunning: activiteit afwijkend omgevingsplan

- Evenwichtige toedeling van functies aan locaties (artikel 8.0a Bkl).
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(4) Keuze casus
• Keuze: Omgevingsvergunning (Bopa) of wijzigen omgevingsplan?

• Bopa: lijkt het meest eenvoudig

• Omgevingsplan: 
- meest interessant
- verplichting geluidproductieplafonds voor activiteiten met aanzienlijke mate 
geluid (artikel 2.11a, Omgevingswet) 
- gebruik transformatorstation meer dan 200 Mva maakt aanzienlijk geluid 
dus alleen gevestigd op industrieterrein met geluidsproductieplafond (5.78b, 
eerste lid, onder c Bkl)

• Tip: verplichte omgevingsplan wijzigingen doornemen (BKL)



(4) Keuze casus
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Vervolgkeuze: ‘de pons’ of aanvullende regels

Meest eenvoudig: aanvullen van onderliggend geldende regels
• Niet overzichtelijk

De Pons
• Ingewikkelder, want: nieuw stuk omgevingsplan voor locatie
• Overzichtelijker en minder juridische risico’s (los van inhoud)
• Meest leerzaam voor de casus



Omgevingsplan Lelystad
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Casco / hoofdstructuur van Lelystad
• Lelystad blijft bij casco VNG 1e versie
• Hoofdstuk 4 alleen gebiedsaanwijzing (juridische borging)
• Hoofdstuk 5 activiteiten



Structuur
Omgevingsplan
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Hoofdstuk 4 en 5



15/5/23

Belang 
van Geo



Hoofdstuk 4 – Aanwijzing gebied
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Hoofdstuk 5 – Activiteiten
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Wat te doen met ondergrondse kabels
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• Geen pons, maar aanvullende regels

• Praktijk: soms blijkt bij aanleg dat kabels iets 
verlegd moeten worden ten opzichte van (nu) 
bestemmingsplan

• Optie: groter gebied regelen met marge voor 
verleggen

• Betere optie: niet direct vastleggen, maar 
delegatiebesluit dat college omgevingsplan kan 
wijzigen voor dit onderdeel



Vervolg op de casus; hoe hoogspanningsstation
opnemen in omgevingsplan?
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Vervolg; hoe hoogspanningsstation opnemen in 
omgevingsplan?
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- Bestemmingsplanprocedure
ingegaan

- Oefenen met omgevingsplan



Vervolg; hoe hoogspanningsstation opnemen in 
omgevingsplan?
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Sessie 1: kick-off / 
themaverdeling

Sessie 2: geleerde lessen 

Sessie 3: ontwerp
opleveren

Sessie 4: Verwerken in 
software LLS en publiceren
op DSO



In de praktijk; hoe hoogspanningsstation station opnemen
in omgevingsplan?
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Geleerde lessen 

- Algemene bepalingen versus locatiespecifieke regels

- Indelen in activiteitenregels tijdrovend

- B1-niveau versus juridische juistheid

- Globaal of gedetailleerd?

- Handhaven 1 MBA door 2 organisaties: vergunningplicht of algemene regels afstemmen?
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